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@ INTRODUCAO

O objetivo deste documento é apresentar a proposta do projeto “Avaliacdo de
Impacto do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do na Idade Certa” e

obter aprovac¢do do Conselho Superior de Administracao do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia.

Constam neste documento:

a) Apresentacao do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo
na ldade Certa - PAIC/RO;

b) Plano de Trabalho;

c¢)  Anexo | -Informacdes preliminares do estudo; e

d)  Anexo Il - Minuta do Acordo de Cooperacao Técnico-Cientifico.
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@ A cooperacao como o caminho para a transformacao

A Constituicdo Federal estabeleceu que os Tribunais de Contas deverdo, no
exercicio do controle externo, ndo apenas contemplar os aspectos contabeis, financeiros,
legais, patrimoniais e orcamentarios, mas também o aspecto operacional quanto as
dimensdes de eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

O Tribunal de Contas, para induzir melhorias operacionais na gestao e governanca
publica que promovam valor a Sociedade, deve construir capacidades para produzir
orientagdes técnicas que provoquem mudancas relevantes (ISSAI 12 - Principio 12). Precisa,
ainda, promover a aprendizagem e o intercambio de conhecimento (ISSAI 12 - Principio 7)
para que os gestores adotem as melhores praticas de gestdo de forma eficiente e eficaz
(ISSAI 12 - Principio 3).

A capacidade do Tribunal de Contas de promover melhorias que impactem nos
resultados das politicas publicas esta diretamente relacionada a capacidade de fiscalizar as
operacdes do setor publico e de induzir os responsaveis pela governanca e gestao publica
a cumprirem suas responsabilidades por meio de recomendacdes e medidas corretivas
(ISSAI 12, p. 4), definidas com base em avaliacdes técnicas realizadas a partir de dados e
“evidéncias suficientes e apropriadas” (ISSAI 100, p. 7).

O Tribunal de Contas, portanto, deve “desempenhar o importante papel de
aperfeicoamento da administracdo publica, enfatizando os principios da accountability,
governanca e desempenho” (ISSAI 20), e “ajudar a criar condi¢cdes apropriadas para que os
gestores publicos desempenhem suas atribuicdes de modo efetivo” (ISSAI 100, p. 10). Para
contribuir com a boa governanca, deve criar “incentivos para mudanca ao proporcionar
conhecimento e recomenda¢bes bem fundamentadas para aprimoramentos” (ISSAI 10,
p.7).

Para exercer a fun¢do de analise operacional da aplicacao dos recursos, o Tribunal
de Contas dispde de inumeros instrumentos fiscalizatérios e ferramentas e estruturas de
apoio técnico e de gestdo. Dentre esses mecanismos, 0 acompanhamento é uma das
principais estratégias que podem ser adotadas para avaliagdo continua e responsiva contra
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riscos, problemas ou inconformidades identificadas na gestdo publica que podem
comprometer os resultados das politicas publicas.

O acompanhamento realiza-se de maneira concomitante a pratica dos atos de
gestdo e, por isso, tem alta capacidade de resolutividade sobre eventos que ocorram em
desacordo com as normas ou as praticas de gestdao recomendadas e, assim, prevenir ou
corrigir eventuais distor¢es que possam gerar dano ou comprometer a “entrega do
produto final e o alcance dos objetivos” da gestdo publica (TCU, Manual de
Acompanhamento, p. 10).

O Tribunal de Contas, além do acompanhamento, com foco em aprimorar os
processos de gestdo e governanca da Administragdo Publica, também pode realizar
auditorias operacionais (ISSAI 3000), levantamentos continuos de dados estratégicos de
gestdo e de resultado (Resolu¢ao-TCU n. 315), disponibilizar guias orientadores de boas
praticas na gestdo publica (a exemplo do Referencial Basico de Governanca Publica,
publicado pelo Tribunal de Contas da Unido), realizar Termos de Ajustamento de
Gestao-TAG para pactuar obriga¢des com o gestor publico e, ainda, por meio da Escola de
Contas, com base em sua funcao de escola de governo, capacitar os agentes responsaveis
pela gestao das politicas publicas.

Dentro desse contexto da administracao dialdgica, esse papel dos Tribunais de
Contas de “cooperar com os governos ou entidades publicas que se esforcam para
melhorar o uso e a gestdo dos recursos publicos” (ISSAI 10), também encontra respaldo
legal na Lei Federal n. 14.129/2021, que fortaleceu a administracao publica cooperativa ao
estabelecer, entre suas diretrizes, o incentivo a que o0s entes publicos instituam
laboratérios de inovacao para prospectar, desenvolver e disseminar, em regime de
colaboracao, inovacdo em servicos e politicas publicas.

O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC é
certamente fruto dessas diretrizes: propde um ambiente de diadlogo e cooperacgado
interinstitucional com foco nos problemas dos usuarios de politicas e servicos publicos;
apoia e incentiva a inovacdo e experimentacao responsavel na gestao publica; e promove,
com o apoio de especialistas, a disseminacao de conhecimento cientifico e boas praticas
para a formulacdo e implementacdo das politicas publicas baseadas em evidéncias.

A coordenacao da iniciativa pelo Tribunal de Contas do Estado busca criar um
ambiente propicio para prospectar, experimentar e disseminar solu¢des construidas por
gestores publicos e especialistas externos baseadas na compreensdao de problemas
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especificos que comprometem os resultados da alfabetizacdo das criangas nas séries
iniciais.
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@® O gue é 0 Programa?

O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacao na Idade Certa - PAIC é
composto por um conjunto de a¢des executadas em regime de parceria interinstitucional
entre esta Corte de Contas e as redes municipais de educacao.

As iniciativas sao executadas, em regime de mutua cooperacao, para disseminar e
compartilhar conhecimento, ferramentas e praticas de gestdao recomendados por
especialistas e pela literatura académica, com o objetivo de melhorar a qualidade da
politica de alfabetizacao nas redes municipais e, com isso, alavancar os resultados de
aprendizagem dos estudantes.

O Programa comeca com acdes para o aprimoramento do desenho da politica de
alfabetizacdo. Em seguida, passa pelo desenvolvimento e implementacdao de praticas
pedagdgicas e de gestdao. Na sequéncia, realiza-se a avaliagdo de eficacia da politica com
base no avanco da aprendizagem dos estudantes e, por fim, revisam-se e aprimoram-se 0s
processos criticos para, entdo, reiniciar o ciclo de implementacdo da politica no ano
seguinte.

A responsabilidade pela implementacdo da politica é das redes municipais. Nessa
governanca, o Tribunal de Contas assume a funcao de cooperador técnico disponibilizando
equipe de especialistas que realizam formagdes com os profissionais das redes e oferecem
subsidios técnicos, a partir de dados e evidéncias cientificas, que auxiliam na tomada de
decisao da rede, bem como no aprimoramento da politica e das praticas pedagogicas.

As acbes do Programa sao dirigidas a professores alfabetizadores (1° a 3° ano do
Ensino Fundamental), gestores de escolas municipais (diretores e supervisores) e técnicos
pedagdégicos das equipes centrais das Secretarias dos municipios parceiros (Secretarios e
sua equipe pedagogica).
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@ Planejamento da expansao e avaliacao de impacto

O inicio das a¢des ocorreu no final do primeiro semestre de 2021 em parceria com
a rede municipal de Porto Velho, estendendo-se no mesmo ano ao Bloco |, composto por 7
municipios da regidao do Vale do Jamari (Ariquemes, Alto Paraiso, Cacaulandia, Cujubim,
Itapud do Oeste, Monte Negro e Rio Crespo). Nesses municipios, a politica de alfabetizacao
esta em ritmo acelerado de implantagdo. Os profissionais estdo sendo capacitados pelos
especialistas e acompanhados por meio do sistema de monitoramento - FLEO&CALL' que
tem mostrado evolucdo significativa de resultados de aprendizado dos estudantes?.

De acordo com a politica nacional, é esperado que os alunos estejam plenamente
alfabetizados aos 8 anos de idade. A mais ampla avaliacdo diagndstica em Rondénia, que
ocorreu em outubro de 2021, constatou que, no territério do Estado, menos da metade
dos alunos matriculados no 3° ano do ensino fundamental, nas escolas municipais, nao foi
plenamente alfabetizada na idade certa. Muitas dessas criancas terminaram o ciclo de
albetizacdo em condicao pré-silabica (primeiro dos quatro niveis de escrita), sem conseguir
reconhecer adequadamente as letras do alfabeto como representacao da fala. Esses
alunos estdao mais sujeitos aos riscos de reprovacdo, abandono ou evasdo escolar e
enfrentardo maiores dificuldades para desenvolver as habilidades previstas na Base
Nacional Comum Curricular.

Estes resultados impulsionaram a decisdao de acelerar o processo de expansao: 33
novos municipios assinaram o Termo de Adesdo. As redes municipais que aderiram foram
reorganizadas em microrregides e mais 4 blocos regionais foram criados: Bloco Il - Pimenta
Bueno, Bloco Il - Ji-Parang, Bloco IV - Vilhena e Bloco V - Sao Miguel do Guaporé. Na figura
abaixo, tem-se a representacao atual da cobertura territorial da iniciativa:

"FLEO - Ficha de leitura escrita e oralidade
CALL - Cartaz de acompanhamento e livros lidos
2Acesso em:

https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiNTIKNDQwNjgtY2Q2Yy00YjQ3LTk20DctMiNiZmVmZThmMD
ZkliwidCI6[JVKNJA40TQzL TZmNzktNDgyNi1hMWIOLTMOMZzBjYTZjMzES5MC|9&pageName=ReportSecti

on


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTlkNDQwNjgtY2Q2Yy00YjQ3LTk2ODctMjNjZmVmZThmMDZkIiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTlkNDQwNjgtY2Q2Yy00YjQ3LTk2ODctMjNjZmVmZThmMDZkIiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTlkNDQwNjgtY2Q2Yy00YjQ3LTk2ODctMjNjZmVmZThmMDZkIiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9&pageName=ReportSection
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Lerej

I

Nota: Os municipios nas cores assinaram o termo de adesdao em 2022. O municipio de Cacoal participara
parcialmente das a¢des propostas no Polo de Pimenta Bueno.

Em 2022, o programa comecou os trabalhos em direcao ao centro e sul do Estado:
as primeiras reunides de trabalho para implementacdo de acbes nos Blocos Il e lll foram
realizadas em maio deste ano. E, no préximo ano, os blocos restantes serdo inseridos no
escopo de trabalho.

As microrregioes em nimeros*

Microrregiao Escolas Alunos Alunos Ano de
(1°a 3° alfabetizados Entrada no
ano) (3° ano) Programa
Porto Velho 111 857 17.586 32% 2021
Bloco | - Ariquemes 52 338 7.473 42% 2021
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Microrregiao 5 Escolas Turmas Alunos Alunos Ano de
(1°a3° (1°a3° alfabetizados Entrada no
ano) ano) (3°ano) Programa
Bloco Il - Pimenta 12 54 337 6.901 44% 2022
Bueno
Bloco Il - Ji-Parana 11 74 418 9.255 53% 2022
Bloco IV - Vilhena 5 22 120 2.109 45% 2023
Bloco V - Sdo Miguel do 4 25 135 2.589 52% 2023
Guaporé
Guajara-Mirim 1 10 69 1.581 31% 2023
TOTAL 33 185 1.079 22.435 45% -

* Nos dados deste quadro, ndo foram incluidas as informag¢des do municipio de Cacoal, que se
apropriara parcialmente das propostas.

Na expansdo da cobertura do iniciativa, a participacdo dos municipios estara
condicionada a realizacdo de uma avaliacdo de impacto que sera concluida no ano de
2024, apos aproximadamente 24 meses de implementacdo das a¢des, com o objetivo de
gerar evidéncias (causais) dos efeitos do Programa sobre o aprendizado dos alunos.

O estudo controlado randomizado, inédito no dmbito do sistema de controle, tem
como foco verificar a eficacia da atuagdo institucional a partir de avaliagdes anuais de
aprendizagem dos estudantes beneficiados pelo Programa. E fundamental atestar se os
meétodos, praticas e conhecimentos disseminados no ambito do Programa junto as redes
parceiras promoverdo, de fato, o aumento do percentual de criancas que conseguem ler e
escrever na idade preconizada.
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@ Escopo e etapas do programa

O desenho atual do Programa foi concebido e melhorado a partir da experiéncia
com a implementacdo dos projetos-pilotos nas redes do municipio de Porto Velho e dos 7
municipios que comp&em o Bloco Regional de Ariquemes, na regidao do Vale do Jamari. O
Programa oferecera apoio técnico para desenho, implementacao, avaliacdo e revisdao da
politica de alfabetiza¢do nos anos iniciais do ensino fundamental nas redes parceiras.

A iniciativa contém uma série de ac¢des e ferramentas de suporte para o
aperfeicoamento da gestao em duas frentes: pedagdgica e gestao da politica. Na frente
pedagogica, serdao oferecidos formacdes, materiais pedagdgicos e apoio aos processos de
avaliagdo de aprendizagem. Na frente gestdo da politica, sdao oferecidas formacdes
especificas as equipes gestoras, orientacdes e ferramentas para a implementacdo do ciclo
de acompanhamento da politica e a avaliacdo de impacto.

Acao / Frente Frente Descricao Grupo
Formagdo = Pedagogica - Formacdes bimestrais | ‘Tratamento -
continuada de presenciais de 4  horas,
professores destinadas aos professores, que

atuam no ciclo de alfabetizacdo,
no grupo de tratamento. As
formacBes sdo elaboradas e
conduzidas por doutoras em
educacdo e especialistas em
alfabetizacdo.

Escola de | Pedagogica - Escola de Formacdo de Transversal -
formacao de Formadores em alfabetizacao
formadores para as redes municipais de

educac¢ao, em formato EaD, com
encontros quinzenais de 2

horas.
Cadernos | Pedagégica - Materiais didaticos especificos = Transversal -
pedagdgicos para o ciclo de alfabetizacao.

Para os alunos sao ofertados: o
caderno de atividades do aluno
e caderno de atividades do



Acao / Frente Frente
Avaliagbes e = Pedagogica -
Devolutivas
Pedagdgicas
Curso de formagdo | Gestdo -~
para gestores
escolares
Formacaoda  Gestdo -~
equipe gestora da
politica
Questionario Auto | Gestdo -
Avaliativo
Guia de boas = Gestao -
praticas
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Descricao

aluno - para casa. Para os
professores sao ofertados: o
caderno de orientacdes
didaticas e o caderno de leitura
em voz alta.

A partir dos resultados das
avaliacbes somativas, aplicadas
uma vez ao ano, o Programa

oferece painéis  com a
consolidacao de resultados,
bem como formacbes e

devolutivas pedagodgicas a fim
de colaborar com a elaboracao
das estratégias de
recomposicao das
aprendizagens.

Em 2022, o Programa prevé
lancar, em parceria com a
Escon, um curso de formagdo
em formato EaD destinado aos
gestores escolares, cujo objetivo

é fortalecer as liderancas
escolares nas frentes
pedagbgicas e da gestao
escolar.

Formacdes bimestrais
(presenciais) para  equipes

técnicas da secretaria, de

gestores e supervisores
escolares do grupo de
tratamento.

Questionario Auto Avaliativo
para apoiar a reflexdo pela
equipe municipal quanto a
maturidade da politica da rede,
seus desafios e boas praticas a
serem implementadas ou
melhoradas.

Guia de boas praticas, que sera
disponibilizada em maio/22,
sobre os temas que estruturam
a politica de alfabetizacdo,
trazendo sugestdes de acdes
consideradas  exitosas  pela
literatura nacional e

Grupo

Transversal -

Transversal -

Tratamento -

Transversal -

Transversal -
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Acao / Frente Frente Descricao Grupo

internacional e implementadas
por outras redes de ensino do
pais.

FLEO & CALL | Gestdo -~ Oferecimento de sistema de Tratamento -
monitoramento para as escolas
do grupo de tratamento, por
meio do qual sera realizada a
coleta e monitoramento mensal
de indicadores.

Orientagdo da | Gestdo - Apoio técnico, por meio de Tratamento -
equipe gestora reunides semanais ou

quinzenais, para auxiliar os

gestores no desenho e

implementacdo da politica nas

escolas do grupo de tratamento.

Acompanhamento | Gestdo -~ ReuniBes trimestrais de Comité | Tratamento -~

do Comité Gestor Gestor:  realizadas com o
secretario(a) de  educacdo,
coordenacdo do programa e
liderancas da SEMED com a
presenca de membros do TCE
(SEPLAN, conselheiros), com o
objetivo de realizar um balanco
dos resultados de aprendizagem
alcangados no periodo, analisar
desafios e oportunidades e
apoiar na identificacdo de
possiveis solucdes.

Documentos | Gestdo - Oferecimento de um conjunto ' Tratamento -
orientadores de orienta¢Bes, documentos e

ferramentas para gerenciar,

acompanhar e monitorar a

politica por meio da Sistematica

de Acompanhamento.

Avaliacdo de | Gestdo - Apés a implementacdo do | Transversal -
impacto programa, sera realizada uma
avaliacao de impacto

coordenada pelo TCE, com o
apoio de especialistas da
comunidade cientifica, com base
nos dados das avalia¢Bes anuais
de aprendizagem.
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As acdes do Programa sdo realizadas de maneira coordenada com as ac¢des de
fiscalizacdo promovidas pela Secretaria Geral de Controle Externo. Os Relatores de cada
municipio acompanham a evolu¢ao da politica nas discussdes trimestrais do Comité
Gestor.

O cronograma geral é dividido em trés grandes etapas: desenho da politica;
implementacao; e acompanhamento.

Primeira etapa: desenho

A primeira tem como foco a estruturacdo e aprimoramento do desenho da
politica, considerando oito componentes de uma politica de alfabetizagao:

Componente Descricao
Diagnostico ~ | Realizar um diagnéstico das aprendizagens dos estudantes das

séries iniciais e um amplo levantamento de dados gerenciais, com
0 objetivo de conhecer os desafios da rede e elaborar um plano de
acao e metas de resultado.

Concepgao de alfabetizacdo -~ | Construcdo de uma concepgdo comum de alfabetizacdo desde a
equipe central até o professor alfabetizador para determinar os
requisitos que configuram um aluno plenamente alfabetizado e o
perfil de saida desejado para os 1°, 2° e 3° anos.

[@Uiga(eticM® Analisar as diretrizes curriculares para assegurar a alfabetizacdo de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular e Referencial
Curricular do Estado de Rondonia.

Préticas pedagédgicas e de gestdo -~ | Propor e elaborar materiais que versem sobre possibilidades
metodoldgicas e praticas direcionadas aos profissionais envolvidos
no ciclo da alfabetizacdo (professores, supervisores escolares,
coordenadores pedagogicos e gestores escolares) e que propiciem
resultados observaveis de aprendizagem.

Estrutura ~ | Apoiar as redes a identificar os recursos humanos, materiais,
pedagogicos e financeiros indispensaveis a implementacdo da
politica, incluindo: a designacdo de 1 coordenador local e 1 técnico
de acompanhamento para gestdo do programa; designag¢ao de 1
ou mais profissionais para desenvolvimento de equipes de
formadores locais, dentre os profissionais de carreira; estruturacdo
da equipe gestora das escolas participantes do ciclo de
alfabetizacdo, de acordo com o porte e complexidade; selecdo e
lotagdo de professores em todas as turmas de alfabetiza¢do, com
perfil mais adequado para a alfabetizacdo; recursos, incentivos e
apoio logistico para participacdo dos profissionais nas formacoes
continuadas; impressao e distribuicdo de materiais didaticos e de
apoio ao professor e alunos, bem como das provas para as
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Componente Descricao
avaliagdes de aprendizagem.

Formacgdo - | Apoiar o desenho e implementacdo da politica de formacdo
continuada dos profissionais envolvidos no ciclo de alfabetizacdo.

Apoiar a implementacdo de uma sistematica de acompanhamento
para possibilitar a rede de ensino o gerenciamento mensal de
indicadores de implementacdo da politica de alfabetizacdo,
induzindo a rotina semanal/quinzenal de reunides coletivas para
planejamento das aulas dos professores, orientacBes e
compartilhamento de boas praticas junto aos supervisores
escolares, bem como subsidiar o planejamento das acdes de
formagdes continuadas para o aperfeicoamento da pratica
pedagogica e gerencial dos professores e gestores com vistas ao

alcance das metas.

SEENErElclId  Incentivar a documentagdo dos processos, praticas e resultados da
implementacdo da politica com vistas a promover a gestdao do
conhecimento e a melhoria continua dos processos.

PASSO 2. GIJNGEPI;KIJ DE
GOMPONENTES ESTRUTURANTES ALFABETIZAGAD FIG

Construir uma visao comum de

D E U M A Pn lITI G A D E alfabetizagdo com todos os profissionais

da rede de ensino da equipe central até o
A lF A B ETI Z A Ao professor - o que configura aluno
alfabetizado - clareza sobre o perfil de

. e A - P saida dos alunos de 1°, 2° e 3°s anos.
Para a institucionalizacao da politica é

necessario:

. Vontade politica do gestor publico
. Compromisso ético com a causa proposta /
Investimento or¢amentdrio para proporcionar as ° N ! ,
Condigoes técnicas necessarias PASS0 3. CURRICULO
* Arti CUIaQéO e integragao intersetorial Definir diretrizes curriculares alinhadas = =

com a bncc que assegurem o compromisso , I N
da politica com o direito dos alunos em
serem alfabetizados na idade certa e
P Assu 1 Dl AGN(]S"W n A nEnE /I desenvoklve.rem as habilidades e
B competéncias que promovam o
desenvolvimento integral desta crianca.
(social, cognitivo, emocional)

Conhecer profundamente os dados da
situagao de alfabetizagao dos alunos das
séries iniciais. Elaborar o plano de ages e
metas e prospectar os avangos necessarios
para o plano plurianual com base em
evidéncias
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A estruturacao da politica é realizada por meio de encontros formativos oferecidos
pelos consultores especialistas as equipes gestoras para a compreensdo de cada
componente proposto, bem como assimilagcdo dos papéis e responsabilidades de cada ator
na gestdo da politica de alfabetizacao.

O programa oferece, ainda, uma devolutiva diagndstica sobre o nivel de
implementacdo da politica por meio de questionario de auto avaliacao. A partir desse
diagnostico, a equipe gestora elabora um plano de acdo acompanhado por meio de
reunides semanais ou quinzenais com a equipe de consultores. Metas e indicadores sdo
formalizadas nas politicas da rede.

Segunda etapa: implementacao

Na segunda etapa do Programa, o foco é a implementa¢do dos processos
pedagdgicos e de gestao, de acordo com o desenho da politica elaborado pela rede.

Nessa etapa estao previstos 0s seguintes processos:

Processo Resultado esperado

Definicdo da Matriz de Habilidades dos | A Secretaria de Educacdo define as habilidades prioritarias para o




Processo

Estudantes

Formacdo de equipe de formadores

Formacao continuada em servigo

Visita mensal as escolas

Observacdo de sala de aula

HTPC (hora de trabalho pedagégico
coletivo)

Monitoramento mensal dos

indicadores

Avaliagdes somativas

Devolutivas pedagégicas

Reunides trimestrais de Comité Gestor
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Resultado esperado

acompanhamento no processo de alfabetizacdo com base na
ultima avaliacdo diagndstica.

Equipe de formadores participam bimestralmente dos encontros
de formacao.

Professores lotados em turmas de alfabetiza¢do, supervisores e
gestores escolares participam bimestralmente dos encontros de
formacgdo continuada.

Equipe central e formador da SEMED acompanham as escolas in
loco (mensalmente) para identificar dificuldades na implementac¢do
das praticas pedagégicas pelos professores orientadas nas
formacdes e propor intervencdes rapidamente.

Supervisores observam ao menos uma aula por més de Lingua
Portuguesa, durante uma hora seguindo Roteiro de Observacao,
para acompanhamento dos professores. Recomendamos que essa
acdo ocorra semanalmente. No entanto, as Redes devem ajustar a
frequéncia desta acdo a partir da capacidade do supervisor
considerando o nimero de turmas na escola.

Semanalmente ou quinzenalmente supervisores escolares
organizam momentos de didlogo com professores para oferecer
devolutivas pedagdgicas a partir dos resultados da FLEO/CALL,
assim como orientacdes para o planejamento das aulas e
compartilhamento de boas praticas.

Supervisores consolidam as informagdes por turma dos
indicadores do Cartaz de Acompanhamento e de Livros Lidos
(CALL) e da Ficha de Leitura, Escrita, Produc¢do de Texto e Oralidade
(FLEO) encaminhadas pelos professores e discutem com o
supervisor escolar e professores a evolu¢do dos estudantes em
cada indicador.

O TCE ofertara uma vez ao ano, os materiais necessarios para a
avaliagdopara a disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
com itens alinhados as habilidades previstas na BNCC e RCRO. Esta
acdo é destinada aos alunos dos 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental, com vistas ao acompanhamento das aprendizagens.

A Secretaria de Educacdo disponibiliza para as escolas devolutivas
e orientacdes mensais a partir dos resultados das Fichas de
Acompanhamento (FLEO e CALL).

Reunides realizadas com o secretario(a) de educacdo, coordenagdo
do programa e liderangas da SEMED com a presen¢a de membros
do TCE (SEPLAN, conselheiros), com o objetivo de realizar um
balanco dos resultados de aprendizagem alcancados no periodo,
analisar desafios e oportunidades e apoiar na identificagdo de
possiveis solugdes.
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A terceira etapa é o Ciclo de Acompanhamento e Monitoramento da

implementacdo da Politica de Alfabetizacdo, que se realiza por meio da execucao
sistematica das seguintes ac¢des:

Processo Resultado esperado

Andlise de indicadores | Andlise mensal dos indicadores de alfabetizacdo e de gestdo
sistematizados pela FLEO&CALL.

Monitoramento das escolas ' Monitoramento das escolas para verificagdo dos processos de
implementacdo da FLEO&CALL, observacdo de sala de aula e das
reunides de HTPC.

Acompanhamento das a¢des A Acompanhamento da implementacdo das ag8es previstas nos
Planos de Acdo.

Acompanhamento da participagdo nas = Monitoramento da frequéncia dos profissionais das redes nas
formag¢des = formacgdes.

Acompanhamento de aprendizagem @ Andlise dos dados das avaliagdes anuais promovidas pelo TCE, em
parceria com as Secretarias Municipais e orienta¢des as equipes
escolares.

Pautas formativas | Elaboracdo de novas pautas formativas para as a¢des de formacdo
continuada que abrem novo ciclo mensal/bimestral de
implementagao da politica.

Acompanhamento de Comité Gestor = Realizacdo das reunides de comité gestor

Orientacdo da equipe gestora = ReuniBes semanais ou quinzenais com os gestores da politica

O acompanhamento gera informacdes periddicas sobre a gestdao da politica e
revela aspectos que precisam ser aprimorados na implementacdo dos processos para
reduzir os riscos de ndo alcance dos resultados de aprendizado previstos pelo programa.

Um dos principais produtos do acompanhamento e monitoramento é a geragao
de informacdes criticas consolidadas no seguinte quadro de indicadores:

1 |Permanéncia do professor na escola

2 |Permanéncia do aluno na escola
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Nivel de Maturidade da Politica

Execuc¢do do Plano de Acdo

Reunido do Comité Gestor

Qualidade da Observacado de sala de aula

Quantidade de HTPCs realizadas

3
4
5
6 |[Quantidade de Observacdes de sala de aula
7
8
9

Qualidade das HTPCs realizadas

10 |Frequéncia dos professores nas HTPCs

11 |Frequéncia de professores nas formacgdes

12 |Frequéncia de Supervisores nas formacdes

13 |Frequéncia de Diretores e Vice-Diretores nas formacdes

14 |Frequéncia de alunos

15 |Dias letivos

16 |Visita Mensal do Técnico de Acompanhamento

17 |Alunos nos padrdes adequado e avan¢ado de proficiéncia

18 |Alunos no padrao critico de proficiéncia

Resultados Esperados

Ao final da execuc¢do do primeiro ciclo do programa em 2024, estdo previstos os
seguintes resultados:

1. Politica de Alfabetizacdo consolidada nas redes de ensino em plena
implementacdo com acompanhamento e monitoramento sistematico com foco na gestao
orientada a resultados;

2.  Liderancas em alfabetizacdo formadas e preparadas, capazes de realizar
formacg8es continuadas com os professores do ciclo de alfabetizagdo autonomamente em
suas redes de ensino;

3.  Sistematica de acompanhamento incorporada organicamente pelas equipes
municipais (coordenacao e técnicos) e equipes escolares (gestores e supervisores) de modo
a implementarem com maior autonomia o acompanhamento, monitoramento e fluxo
continuo das a¢des necessarias para o alcance das metas e resultados pactuados.
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4.  No ambiente escolar, também identificar as turmas e alunos com melhores
resultados e aqueles que precisam de maior atencao e acompanhamento.

5. Disseminac¢do da cultura de avaliacdes com propdsito formativo, ou seja, as
avaliacbes passam a subsidiar as praticas da rede, orientando as estratégias pedagogicas
que serdo adotadas pelos educadores, a fim de garantir a aprendizagem dos estudantes.

Entendemos que esses resultados nos ambitos gerenciais, pedagdgicos e
formativos podem ser alcancados plenamente, desde que as redes de ensino
implementem as acles, estratégias e recomendag¢des sistematicamente discutidas,
compartilhadas e promovidas pela equipe de educacdo do TCE nesta cooperacdo técnica.
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|
@ Nao escopo do Programa

A declaragdo de ndo escopo é parte importante da descricdo desse programa por
se tratar de uma acao inédita no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
Para dar seguranca e transparéncia sobre os papéis e responsabilidades, é fundamental
ressaltar que:

° O Tribunal de Contas de Ronddnia nao obriga os gestores a participarem do
programa. A adesdo e permanéncia sao voluntarias.

° O Tribunal de Contas de Ronddnia ndo faz determinacdes sobre assuntos
discricionarios. Decisdes que exigem anadlise de conveniéncia e oportunidade sdo
exclusivas dos gestores.

° O Tribunal de Contas de Ronddnia ndao formula ou promove a consecu¢do da
politica publica, tampouco edita ou aprova normas que regulamentam a politica.

° O Tribunal de Contas de Rondbnia ndo toma decisGes pelas redes, nao
gerencia 0s recursos e processos e nao implementa controles. A atuacdo do TCERO é
focada na formacao dos profissionais e no monitoramento da execucdo das boas praticas
que sao recomendadas nas formacdes e definidas nos planos de acao elaborados pelos
gestores.

° Os gestores publicos - prefeitos e secretarios municipais de educacao - sao
legalmente responsaveis pela concepcdo e execu¢do da politica de alfabetizagdo, bem
como pela destinagdo de recursos financeiros e ndo financeiros necessarios para a sua
implementacdo. A assinatura do termo de adesdao e participacdo no programa nao 0s
isenta das responsabilidades previstas em lei.

° O Tribunal de Contas ndo realizard a transferéncia de recursos financeiros,
mas disponibilizara, sem 6nus para os municipios participes, especialistas em gestdo de
redes educacionais e em praticas de alfabetizacao.

° Os Especialistas possuem autonomia técnico-cientifica para recomendar e
apoiar a implementacdo de praticas gerenciais e pedagdgicas indicadas pela literatura
académica ou por especialistas que poderao melhorar o aprendizado dos alunos em
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alfabetizacdo. Suas opinides nao refletem, necessariamente, a posicdo de membros e
auditores do Tribunal que exercerao atividades de fiscalizacdo e controle.
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@ Plano de Trabalho da Avaliacao de Impacto

O objetivo geral do projeto é implementar um estudo aleatorizado controlado para
avaliacao de impacto do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacao na Idade
Certa nos municipios que participam dos Blocos Il e Ill. O estudo devera ser concluido até o
segundo semestre de 2025.

A avaliacdo de impacto devera testar a causalidade entre a formacdo continuada
dos professores e o fluxo de acompanhamento gerencial e pedagdgico em relacdo aos
niveis de proficiéncia dos alunos dos 2° e 3° anos em Lingua Portuguesa com base nas
habilidades da Base Nacional Comum Curricular.

A avaliagdo de impacto do Programa € um componente essencial para gerar
evidéncias robustas (causais) sobre a contribuicao das a¢des do Tribunal para a melhoria
da efetividade das politicas publicas priorizadas no planejamento estratégico institucional,

versao 2021-2028. De acordo com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores, as entidades de fiscalizagdo devem demonstrar a relevancia continua para os
cidadaos, o Legislativo e as outras partes interessadas. Para implementar esse objetivo, os
Tribunais devem “ser uma fonte confiavel, independente e objetiva de conhecimento e de
orientacdo para apoiar mudancas positivas no setor publico” (Principio 7 - ISSAI 12).

As evidéncias geradas neste estudo deverdo fornecer a governanca do Tribunal e
demais partes interessadas elementos objetivos, com validade cientifica, para avaliar a
medida da contribuicdo do Tribunal com mudancas significativas nas politicas
educacionais.

A mensuracdo do impacto devera gerar aprendizado organizacional sobre as
estratégias de atuacdo do controle externo que podem canalizar resultados e gerar valor
aos principais destinatarios dos trabalhos do Tribunal: cidaddos, gestores publicos e
agentes de governanca envolvidos no processo de formulagdo das politicas publicas.


https://cloud.tce.ro.gov.br/index.php/s/GLdGTDxM6cYBdnd
https://cloud.tce.ro.gov.br/index.php/s/GLdGTDxM6cYBdnd
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O ciclo de politicas publicas envolve 5 estagios: i) construcao de agenda; ii)
Formulagdo da politica; iii) Processo decisério; iv) Implementacdo; v) avaliacdo.
Frequentemente, a etapa de avaliacdo do impacto da politica é negligenciada, o que
contribui para a perpetuacao de programas sem efetividade, gerando desperdicio de
recursos publicos.

Dessa forma, a avaliacdo de impacto proposta servira igualmente para que
gestores educacionais e outros responsaveis pela formulacdo e implementa¢do das
politicas educacionais se apropriem dos resultados quali-quantitativos para tomar decisdes
sobre a continuidade e universalizacao das acdes testadas.

Espera-se que essa iniciativa possa incentivar a inovacdo e experimentagao
responsavel no setor publico, assegurando que novas praticas, métodos e tecnologias
sejam testadas a cada novo ciclo de politicas publicas.

Projetos conexos

O projeto de avaliagao de impacto integra o conjunto de acdes e produtos do
Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa.

A avaliacdo de impacto sera realizada com base nos resultados das avaliacbes de
aprendizagem anuais utilizadas pelas redes para as devolutivas pedagogicas.

Produto do projeto

Avaliacdo de impacto do Programa nos municipios dos Blocos Il e lll implementada
e documentada com aprovacdo do Conselho Superior de Administracao.

O produto do projeto sera aceito quando o relatério final de avaliacdo de impacto
for disponibilizado com as conclusdes do estudo.

Estimativa de duracao

A execucdo do projeto tera uma duracdo estimada de, aproximadamente, 30
meses. O inicio da primeira etapa ocorrera em junho de 2022 e o encerramento esta
previsto para o primeiro semestre de 2025.
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Necessidade inicial de recursos

Equipe externa de pesquisadores

Para a execuc¢do do projeto sera necessaria a dedicacao de equipe multidisciplinar
com conhecimentos especializados em politicas educacionais e ensaios randomizados.

Principais responsabilidades Vinculo
Dr. Tiago Cavalcanti Supervisdo Atuard como pesquisador sénior | Trinity College, Faculty of
académica para orientar e revisar a conducdo | Economics, Universidade
do estudo. de Cambridge
Dr. Felipe Galvao Coordenacdo | Atuara como pesquisador principal | Trinity College, Centre of
Puccioni académica e sera responsavel pela | Development Studies,
coordenacdo do  projeto  de | Universidade de
pesquisa e pela revisdo de todas as | Cambridge. Atricon.
etapas do estudo. CTE-IRB. TCMRJ

Recursos para coleta de dados-

A avaliacdo de impacto do Programa sera realizada a partir dos resultados
provenientes das avaliagdes anuais de aprendizagem, realizadas pelas redes municipais,
mediante testes padronizados em lingua portuguesa alinhadas as habilidades previstas na
Base Nacional Comum Curricular e no Referencial Curricular de Ronddnia, para os alunos
dos 2° e 3° anos do ensino fundamental.

No escopo do Programa, esta prevista a aplicagao de, no minimo, 1 avalia¢do anual
de aprendizagem em todas as escolas das redes. Estima-se a participa¢dao de 10 mil alunos
a cada ano.

Sera contratada uma organiza¢dao com notoria especializacdo para elaborar testes
padronizados, para serem oferecidos as redes municipais para a realizacao das avalia¢des
de aprendizagem anuais dos 2° e 3° anos do ensino fundamental. A organizacdo devera
oferecer um sistema para correcao, processamento dos dados e disponibilizagdo de
relatorios de devolutivas por turma, escola e rede.
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O projeto devera contar com a aprovacao do Conselho de Administracao por se
tratar de uma iniciativa com duracdo de mais de 3 anos para a sua conclusao.

Para assegurar o suporte organizacional, sera criado um comité gestor composto
por:

Secretario de Planejamento e Orcamento

Secretaria-Geral de Licitacbes

Secretario de Tecnologia da Informagao e Comunicagao

A Secretaria de Licitacbes e Contratos devera designar um ou mais servidores
para: a) fornecer consultoria interna para selecionar o fornecedor das provas e analisar a
viabilidade da contratacdo por inexigibilidade; b) realizar pesquisa de precos; c) instruir os
documentos para possibilitar a assinatura contratual, apdés a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas.

Os procedimentos de instrucdo deverdo ser concluidos em até 90 (noventa) dias a
contar do encaminhamento do projeto basico.

A Secretaria de Tecnologia da Informacdo devera: a) realizar o release do sistema
de gestdo dos indicadores do fluxo de acompanhamento (FLEO/CALL), antes do inicio do
segundo semestre de 2022; b) promover a manutencdo ou atualizacdo periddica do
referido para garantir a sua disponibilidade e continuidade durante todo o periodo do
Programa; ¢) disponibilizar servicos para a carga e processamento da base de dados
relativa as avaliagdes de aprendizagem e outros dados de interesse do Programa.

Estimativa inicial de custos

O orcamento inicial para este projeto é de aproximadamente R$ 120.000,00 a R$
250.000,00 por ano de coleta de dados, para custeio de gastos com a elaboracdo de testes
padronizados e correcdo dos testes e processamento dos dados. O valor foi estimado
considerando a quantidade de alunos dos 2° e 3° anos das escolas participantes do estudo,
0 numero previsto de avaliacbes anuais e os valores unitarios das pesquisas iniciais de
mercado.
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Gestao do projeto

O gerente do projeto sera o servidor Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho, o qual devera
atualizar, sempre que necessario, o plano do projeto, coordenar os setores envolvidos e
manter comunica¢do com as partes envolvidas para manté-las informadas sobre o
andamento dos trabalhos.

O servidor Vinicius Schafaschek de Moraes fara parte da equipe do projeto e sera
responsavel por: a) coordenar a coleta e tratamento dos dados; b) promover a gestao da
contratacdo da organizacao para elaboracdo dos cadernos de aplicagdo para os alunos; ¢)
oferecer encontros formativos e orienta¢des para as avaliacdes de aprendizagem.

Aprovacao de mudancas

As mudancas relacionadas ao escopo da avaliacdo serdao tomadas em comum
acordo com o coordenador académico da pesquisa.

Decisdes relacionadas a alteracdes substanciais na declaracdao do escopo, nas
restricbes de prazos e orcamento do projeto serdo submetidas a aprovacao pela
Presidéncia.

Premissas

1) Os gestores publicos - prefeitos e secretarios municipais de educagao - sao
legalmente responsaveis pela concepgdo e execu¢do da politica de alfabetizagdo, bem
como pela destinacdo de recursos financeiros e ndo financeiros necessarios para a sua
implementacao. As redes participantes deverao manter-se aderentes aos indicadores de
execucdo do Programa até que este seja plenamente implementado e seja realizada a
medicao do resultado.

2) A ordem de servico para execuc¢do do contrato para elaborar e disponibilizar as
avalia¢cdes devera ser emitida até o més de setembro.

3) As provas de lingua portuguesa e matematica deverdo ser impressas,
distribuidas e aplicadas com recursos das redes municipais. A equipe do Tribunal atuara
apenas como apoio e orientagao técnica, conforme plano de trabalho especifico.
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3) A verificacao do impacto necessita de um tempo razoavel depois da intervencao.
Estima-se que os efeitos do Programa poderao ser observados no estudo controlado a
partir do segundo semestre de 2024.

Exclus®es especificas deste projeto

O produto deste projeto nao tem como objetivo realizar o acompanhamento
longitudinal dos estudantes, com vistas a determinar os efeitos do Programa no
rendimento escolar apds o ciclo da alfabetiza¢do (4° ano e seguintes).

Os servicos de impressdo e de aplicacdo das provas ndo estao previstos neste

projeto.

O escopo do trabalho contempla até o primeiro semestre de 2025 as seguintes

fases:
Etapa Produto Inicio Término
Desenho do estudo Registro do Projeto de Pesquisa Jun./22 | Ago./22

Coleta inicial de dados | Obtencdo, armazenamento e tabula¢do | Jun./22 | Dez./22
dos dados pré-tratamento

Monitoramento da Obtencao, armazenamento e tabulacao ' Set./22 Dez./23
pesquisa dos dados de monitoramento

Coleta final de dados | Obtenc¢do, armazenamento e tabula¢do | Mar./24 | Dez./24
dos dados pés-tratamento

Analise e comunicacdo | Artigo cientifico Jan./25 Mai./25
dos resultados
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Re

O produto consiste em um documento com o desenho de estudo do tipo RCT
(randomized controlled trials), elaborado em observancia aos padrdes e normas de
metodologia da instituicdo de pesquisa participante do projeto. O projeto de pesquisa
deve ser aprovado pelo supervisor académico, registrado na The American Economic
Association - AEA RCT Registry e aprovado pela Presidéncia.

Principais atividade a serem realizadas:

° Definicbes sobre a formacao dos grupos de tratamento e controle
° Realizar a randomizacdo das escolas

° Orientar as partes envolvidas no Programa

° Documentar o projeto de pesquisa

° Registrar o estudo

Estimativa de conclusao: junho/22
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Obtencdo, armazenamento e tabulacdo dos dados (pré-tratamento)

Serao coletados e analisados os dados de desempenho dos estudantes dos grupos
de tratamento e controle até o final do segundo semestre de 2022, antes da
implementacdo da politica de formacao continuada e do fluxo de acompanhamento
pedagdgico nas escolas selecionadas. Os dados serao coletados por meio dos resultados
das avaliacbes que serdo disponibilizadas para os alunos dos 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental. Os itens que compdem as provas deverdo estar alinhados as habilidades
previstas na Base Nacional Comum Curricular, bem como ao Referencial Curricular do
Estado de Ronddnia. Em cada avaliacdo devem ser aplicados os mesmos itens a todos os
estudantes a fim de assegurar a comparabilidade do desempenho. Deverdo participar da
avaliagdo, no minimo, 90% dos alunos matriculados nos 2° e 3° anos. O produto sera
considerado entregue quando forem apresentados os resultados da medi¢do, depois de
realizados os testes estatisticos definidos no projeto de pesquisa.

Principais tarefas a serem realizadas:

° Contratar organizacdo para a elaboracdo da prova

° Elaborar plano de trabalho para a 12 avaliagao de aprendizagem

° Realizar a carga e transformacdo da base de dados no datawarehouse (ETL)
e  Analisar os resultados e realizar os testes estatisticos previstos

° Realizar apresentacao dos resultados da primeira medicdo

Estimativa de conclusao: dezembro/22
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Novos testes padronizados serao disponibilizados para os alunos do 2° e 3° anos

no final do segundo semestre de 2023 (apds aproximadamente 1 ano de implementacao

do Programa), para acompanhamento do desempenho das escolas e estudantes. A partir
do segundo semestre de 2022, os indicadores de implementacao do Programa comecarao
a ser coletados mediante a implantacdo do sistema de gestdao de indicadores
disponibilizado pelo Programa (FLEO/CALL). O produto sera considerado entregue quando
forem apresentados os resultados da medicdo, depois de realizados os testes estatisticos

definidos no projeto de pesquisa.

Principais tarefas a serem realizadas:

Realizar orienta¢des para encaminhamento periddico dos dados

Criar painéis de controle dos indicadores de implementacao

Definir calendario de reunides de monitoramento da pesquisa

Contratar organizacdo para elaboracdo da prova

Elaborar plano de trabalho para a 22 avaliacao de aprendizagem

Realizar a carga e transformacdo da base de dados no datawarehouse (ETL)
Analisar os resultados e realizar os testes estatisticos previstos

Realizar apresentacao dos resultados da segunda medicdo

Estimativa de conclusao: dezembro/23
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Até o final do segundo semestre de 2024, serdo coletados e analisados os dados
de desempenho dos estudantes dos grupos de tratamento e controle, depois da
implementacdo da politica de formacao continuada e do fluxo de acompanhamento
pedagdgico nas escolas selecionadas. Deverao participar da avaliagdo, no minimo, 90% dos
alunos matriculados no 2° e 3° ano das escolas da rede. Os dados serdo coletados por
meio das provas disponibilizadas para os estudantes das redes participantes. O produto
desta etapa sera a elaboracdo de artigo com a documentacao das conclusdes do estudo.

Principais tarefas a serem realizadas:

° Contratar organizacao para elaboracdo da prova

° Elaborar plano de trabalho para a 3% avaliagao de aprendizagem

° Realizar a carga e transformacdo da base de dados no datawarehouse (ETL)
e  Analisar os resultados e realizar os testes estatisticos previstos

° Realizar apresentacao dos resultados da terceira medicao

Estimativa de conclusao: dez/24
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O produto desta etapa sera a elaboracao de relatério com a documentacdo das
conclusdes do estudo, contendo as estimativas do efeito causal da participacdo no
programa na média da populacdo.

Principais tarefas a serem realizadas:

° Realizar apresentacao dos resultados da pesquisa
° Elaborar artigo cientifico

° Elaborar plano de trabalho para divulgar a pesquisa

Estimativa de conclusao: mar¢o/25
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ANEXO |

Informacdes preliminares do estudo

INFORMAGCOES GERAIS

TiTULO

O impacto da gestdo na alfabetizacdo das criancas: um experimento de campo
aleatorizado no Brasil

(The causal impact of management on child’s literacy: a randomised field experiment in
Brazil)

PESQUISADORES PRINCIPAIS

Dr. Tiago Cavalcanti
Trinity College, Faculty of Economics, Universidade de Cambridge

Dr. Felipe Galvdo Puccioni
Trinity College, Centre of Development Studies, Universidade de Cambridge. Atricon.
CTE-IRB. TCMRJ

DATA DE INiCIO DATA DE TERMINO

1 de jun. de 2022 15 de mai. de 2025

PALAVRAS-CHAVES

Educacao. Gestdo.

TRABALHO ANTERIOR

O trabalho ndo é uma continuidade ou conta com um estudo aleatorizado anterior.
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RESUMO

O objetivo do estudo é realizar um ensaio randomizado para avaliar se um programa de
treinamento continuado para professores e a implementacdo de um conjunto especifico
de praticas de gerenciamento escolar orientadas para resultados causardo aumento no
desempenho dos estudantes nas séries iniciais de escolas publicas localizadas no Estado
de Ronddbnia, regidao norte do Brasil. A amostra prevista é de 150 escolas publicas
distribuidas em 22 municipios que participam voluntariamente do programa. A avaliacdo
prevista para 2024 considerara os possiveis efeitos causados pelo tratamento no aumento
da proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa, bem como investigara se o
programa causou a reducao de desigualdades educacionais expressas por diferencas nos
resultados de aprendizagem entre os estudantes da rede publica.

PATROCINADORES
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Trinity College, Centre of Development Studies, Universidade de Cambridge.

PARCEIROS

As organizacbes abaixo listadas, representadas por seu dirigente maximo, assinaram um
termo de adesao voluntaria ao programa, manifestando o compromisso de participacao de
3 avalia¢bes anuais de impacto do Programa, com vistas a apoiar a gera¢do de evidéncias,
bem como submeter-se a um método de aleatorizacdo que determinara, por sorteio, quais
escolas elegiveis em cada municipio ou area receberao as intervencdes.

Secretaria Municipal de Educacao de Alta Floresta D’'Oeste
Secretaria Municipal de Educacao de Alto Alegre do Parecis
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Castanheiras

Secretaria Municipal de Educac¢ado de Espigdao D'Oeste
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Governador Jorge Teixeira
Secretaria Municipal de Educacao de Jaru

Secretaria Municipal de Educac¢ao de Ji-Parana

Secretaria Municipal de Educacao de Machadinho D'Oeste
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Ministro Andreazza
Secretaria Municipal de Educacao de Nova Unido

Secretaria Municipal de Educac¢ao de Novo Horizonte do Oeste
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Ouro Preto do Oeste
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Secretaria Municipal de Educac¢do de Parecis

Secretaria Municipal de Educag¢ao de Pimenta Bueno
Secretaria Municipal de Educacao de Presidente Médici
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Primavera de Ronddnia
Secretaria Municipal de Educacao de Rolim de Moura
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Sao Felipe D'Oeste
Secretaria Municipal de Educac¢do de Teixeiropolis
Secretaria Municipal de Educa¢ao de Theobroma

Secretaria Municipal de Educac¢ado de Urupa

Secretaria Municipal de Educag¢ao de Vale do Paraiso

Continua na préxima pagina.
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DESCRICAO DAS INTERVENCOES

INTERVENGAO

As intervencdes serdo realizadas em escolas publicas de 22 municipios do Estado de
Ronddnia. Serdo testadas duas intervenc¢des combinadas.

A primeira intervencao é a oferta de um programa de treinamento continuado para
professores (continuous professional development of teachers) para o ensino de leitura,
escrita e oralidade para criancas das séries iniciais. Professores de escolas
aleatoriamente selecionadas em cada municipio receberdo a cada dois meses, por meio
de um ou mais consultores especialistas em alfabetizacdo, treinamentos periddicos ao
longo de 24 meses ou mais para aprimorar suas habilidades. Uma equipe local de
professores devera ser treinada para apoiar os treinamentos.

A segunda intervencdo € a oferta de suporte de consultores séniors em gestdo
educacional para implementacdo de um conjunto especifico de praticas de
gerenciamento escolar orientada para resultados (outcomes-based school management
approach). As equipes gestoras das mesmas escolas selecionadas para a primeira
intervencdo receberdao treinamentos e orienta¢des para acompanhar mensalmente
indicadores-chave de desempenho e realizar quinzenalmente o trabalho pedagogico
coletivo (planejamento pedagogico coletivo e formacdao em servico dos professores).

Estas duas intervenc¢bes especificas foram selecionadas porque afetam processos no

nivel da escola ou sala de aula onde o experimento ocorrera. Elas fazem parte um
conjunto mais abrangentes de intervenc¢des na politica de alfabetizacdo dos municipios.

INICIO DA INTERVENGAO TERMINO DA INTERVENCAO

1 de mai. de 2022 15 de dez. de 2024
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PRINCIPAL RESULTADO ESPERADO DAS INTERVENGOES
Melhorar a proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes
Variavel: Nota do aluno no teste em Lingua Portuguesa

O objetivo principal do estudo é avaliar se as intervencdes do Programa causarao
aumento no desempenho dos estudantes dos 2° e 3° anos na disciplina de Lingua
Portuguesa (leitura, escrita, producdo de texto e oralidade). O desempenho dos alunos
sera calculado por meio de uma prova padronizada, composta por itens de multipla
escolha, alinhada as habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular. O
resultado devera ser transformado em um escore padronizado.

RESULTADOS SECUNDARIOS DAS INTERVENGOES

Reduzir as desigualdades de aprendizagem entre os estudantes
Variavel: Niveis de proficiéncia do estudante em Lingua Portuguesa

O estudo avaliara, ainda, se as intervencbes causardo reduc¢do das desigualdades
educacionais expressas por diferencas nos resultados de aprendizagem entre os
estudantes da rede publica. A partir dos resultados individuais dos testes padronizados,
os alunos serao classificados em niveis de proficiéncia e agregados por turma, escola e
municipio.

DESCRICAO DO EXPERIMENTO
Tipo

Estudo aleatorizado com escolas designadas para um grupo de tratamento e um grupo
de controle.

Detalhamento

A avaliacao incluird 150 escolas publicas de 22 municipios do Estado de Rond6nia (Brasil)
que assinaram, voluntariamente, o termo de adesdo ao programa. As escolas serdo
aleatoriamente designadas para um grupo de tratamento e um grupo de controle, de
maneira que, em cada municipio, aproximadamente metade das escolas recebam o
tratamento previsto.

A mensuracdo dos resultados de interesse do experimento ocorrera por meio das
avalia¢des anuais de aprendizagem, realizadas pelas redes municipais, mediante testes
padronizados em lingua portuguesa, compostos por itens de multilpla escolha e
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alinhados as habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular para os alunos
dos 2° e 3° anos do ensino fundamental.

Uma avaliacdo de aprendizagem esta prevista para o segundo semestre de 2024, apos
aproximadamente 2 anos de implementacdo do programa, para medicao final do
desempenho dos estudantes. Espera-se uma participacao de 90% dos estudantes dos 2°
e 3° anos do ensino fundamental das redes parceiras (estima-se que 11.500 estudantes
estardao matriculados).

Avaliacbes de monitoramento ocorrerao no segundo semestre dos anos de 2022 e 2023.
O objetivo destas avaliacdes é acompanhar a evolu¢do das escolas ao estimulo do inicio
do tratamento para implementar medidas gerenciais de interesse do programa. Durante
todo o ciclo de vida da iniciativa, sera realizado o acompanhamento de indicadores de
implementacdo de processos recomendados pelo programa.

Método de aleatorizagao

A aleatorizacdo foi realizada no Stata pelo pesquisador principal.

Unidade de aleatorizacao

Escola

O tratamento sera clusterizado?
Nao
Tamanho de amostra: nimero planejado de clusters

150 escolas

Tamanho de amostra: nimero planejado de observacgdes

11.254 alunos de 2° e 3° anos (estimativa)

Tamanho de amostra por tipo de tratamento

75 escolas designadas para o grupo de tratamento e 75 escolas para o grupo de controle

Efeito minimo dectectavel (considerando amostra e clusterizag¢ao)
A ser estimado.

* O conteudo deste documento esta sujeito a atualizacao e alteracdes
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ANEXO Il

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
N. xxx/2022/TCE-RO

Processo n° 00XXXX/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
04.801.221/0001-10, a seguir denominado TCE/RO, sediado na Av. Presidente Dutra, n°
4.229, bairro Pedrinhas, Porto velho, Rondénia, neste ato representado por seu Presidente,
Conselheiro PAULO CURI NETO, de acordo com a competéncia legal e regimental que Ihe é
conferida, o Conselheiro do TCMRJ Felipe Galvdo Puccioni e seu supervisor no PhD em
Estudos do Desenvolvimento na Universidade de Cambridge, Professor Tiago Cavalcanti,
resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperacao Técnico-Cientifica, atendendo as
seguintes clausulas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objetivo deste Acordo de Cooperacao é o desenvolvimento de um
experimento de campo aleatério para avaliacdo de impacto (causalidade) do Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa no desempenho dos alunos
nas séries iniciais da rede de ensino dos municipios participantes do Programa.

1.2. A avaliacdo de impacto faz parte do escopo do Programa sob a premissa da
gestao baseada em evidéncias.

1.3. O produto final deste acordo serdo textos cientificos com as conclusées do
estudo - que serdao submetidos para publicagdo em revistas académicas internacionais - e
que devem ser apresentados até o primeiro semestre de 2025 ao TCERO,
independentemente de aceita¢do para publicacao.
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1.4 A avaliacdo de impacto devera testar os efeitos da formacdo dos professores e
do fluxo de acompanhamento pedagdgico sobre os niveis de proficiéncia dos alunos de 2°
e 3° ano em Lingua Portuguesa com base nas habilidades da Base Nacional Comum
Curricular.

1.5 Sdo participantes do estudo os municipios que manifestarem consentimento
com a selecdo aleatorizada das escolas, por meio da assinatura do Termo de Adesdo ao
Programa.

2. CLAUSULA SEGUNDA - RESPONSABILIDADES

2.1 O estudo sera coordenado pelo Dr. Felipe Galvdo Puccioni, que cursa o PhD em
Estudos do Desenvolvimento na Universidade de Cambridge e membro do Trinity College,
sob a orientagdo do Dr. Tiago Cavalcanti, Professor da Faculdade de Economia da
Universidade de Cambridge e Fellow do Trinity College.

2.2 O Coordenador do Estudo exercera as seguintes atribuicdes:

a) atuara como pesquisador principal e como responsavel pela coordenacao do
projeto de pesquisa e pela revisdo de todas as etapas do estudo, desde a orienta¢do para a
coleta dos dados até a analise dos resultados;

b) elaborar o projeto de pesquisa e registra-lo na Associacdo Americana de
Economia (AEA);

c) realizar e validar a sele¢do dos grupos e tratamento e controle;

d) orientar a coleta de dados e analisar os resultados; e

e) elaborar artigo(s) cientifico(s) para documentar as conclusdes.

2.3 O Tribunal de Contas de Rondénia é responsavel por:

a) gerir a implementacdo do Programa nos municipios participantes e prestar as
informacdes relacionadas a sua execucdo;

b) coletar anualmente os dados de desempenho dos alunos até 2024;
c) disponibilizar equipe de servidores para gerenciar o projeto e apoiar a pesquisa.
3. CLAUSULA TERCEIRA - PRODUTO DO ACORDO

3.1 Os resultados parciais e finais das pesquisas, bem como o material e dados
coletados, serdao compartilhados entre os participes em formato aberto para tratamento.
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PARAGRAFO UNICO - O produto das pesquisas serd de dominio publico, ficando a
critério dos pesquisadores a publicacdo e submissao a eventos ou periodicos.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

4.1. Este Acordo de Cooperacdo Técnico-Cientifica vigorara até 1° junho de 2025, a
partir de sua assinatura.

PARAGRAFO UNICO - O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério das
partes, mediante termos aditivos, limitado a 60 meses.

5. CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

5.1. A execucdo do presente Acordo ndo implica a transferéncia de recursos
financeiros entre partes, ndo provoca encargos entre as partes, inclusive o de indenizar.

6. CLAUSULA SEXTA - DECLARACOES

6.1. As Partes asseguram, na forma da lei, que, em decorréncia deste Termo,
nenhuma delas fornecera ou se comprometera a fornecer, a quem quer que seja, bem
como aceitara ou se comprometera a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta
propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doa¢dao, compensacao,
vantagem financeira ou nao financeira, e beneficios de qualquer espécie, que constituam
pratica ilegal ou de corrup¢ao nos termos da legislacao do Brasil - em especial, mas nao
limitada, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, ou de qualquer pais, seja de
forma direta ou indireta, seja quanto ao objeto do presente Termo, ou, de outra forma,
mesmo ndo relacionada a este Termo, e garantem, ainda, que cumprirdo o disposto na
presente clausula.

6.2 As partes observardo as politicas e protocolos para protecdao de dados pessoais
adotados pelo Tribunal de Contas.

PARAGRAFO UNICO - As Partes convencionam que as suas respectivas marcas,
representadas por seus titulos e logotipos, s6 poderao ser utilizadas por uma Parte com a
prévia e expressa autorizacao da outra Parte. Este Termo ndo autoriza qualquer uma das
Partes a se expressar em nome da outra, seja oralmente ou por escrito.

7. CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS
7.1. Os participes elegem o foro da Comarca de Porto Velho - RO para dirimir

controvérsia acerca da execucdo deste ACORDO DE COOPERACAO, com exclusdo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
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7.2. A gestdo do acordo de cooperagao por parte do TCE/RO ficara a cargo da
Divisao de Convénios, Gestdo de Contratos e Registro de Precos.

Dr. Paulo Curi Neto Dr. Tiago Cavalcanti
Presidente do Tribunal de Contas do Professor da Faculdade de Economia da
Estado de Rondbnia Universidade de Cambridge e Fellow do

Trinity College

Dr. Felipe Galvao Puccioni
Centro de Estudos do Desenvolvimento,
Universidade de Cambridge (Trinity
College) e TCMRJ
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ANEXO DO TERMO DE COOPERACAO

Ressalvas

1. Os gestores publicos - prefeitos e secretarios municipais de educacdo - sdo
legalmente responsaveis pela concepcdo e execucdo da politica de alfabetizacdo, bem
como pela destinacdo de recursos financeiros e nao financeiros necessarios para a sua
implementacdo. A assinatura deste termo de adesdo e participagdo do Programa ndo os
isenta das responsabilidades previstas em lei.

2. O Tribunal de Contas ndo realizara a transferéncia direta de recursos
financeiros, mas disponibilizara, sem 6nus para os municipios participes, consultores
especialistas em gestdo de redes educacionais e em praticas de alfabetiza¢do. Estes
possuem autonomia técnico-cientifica para recomendar e apoiar a implementacao de
praticas gerenciais e pedagdgicas indicadas pela literatura académica ou por especialistas
que poderdao melhorar o aprendizado dos alunos em alfabetizacdo. Suas opinides nao
refletem, necessariamente, a posicdo de membros e auditores do Tribunal que exercerao
atividades de fiscalizacao e controle.

3. Para a implementac¢do da avaliacdo de impacto do Programa sera aplicado um
meétodo de aleatorizacao por subgrupos que determinara, por sorteio, a participacdo das
escolas elegiveis em cada municipio. As escolas nao selecionadas comporao o grupo de
controle para comparacdo da eficacia do tratamento. Apds a avaliacdo, havendo a
disponibilidade de recursos, o Programa podera ser revisado e estendido as escolas do
grupo de controle.



